
城镇化
知识点 1：城镇化的动力

城镇化是社会经济发展的必然结果。1800年世界城镇化率仅为 3%左右。工业革命推动了社会生产

力发展和城镇化水平的提高。工业革命以来的经济与社会发展的历史表明，一个国家要实现现代化，

在工业化发展的同时，必须重视城镇化的发展。城镇化是衡量一个地区发展水平的重要标志。

人口、空间地域和经济结构三个方面的转化，是相互关联、相互影响的。其中，第二、第三产业在

特定地域的空间集聚是前提，人口的集中、空间地域的转化则是第二、第三产业空间集聚的结果。

因此，城市地理学家认为，第二、第三产业的建立和集聚引发了城镇化。

经济发展是城镇化的主要动力。在城镇化的不同发展阶段，其主导驱动力有所不同。农业发展是城

市化的初始动力，工业化是城市化的根本动力，市场化是城市化的直接动力。

在城镇化刚起步阶段，农业生产为工业提供了原材料，为城镇发展提供市场，所以农业经济的发展

是城镇化最基本的动力。随着农业劳动生产率的不断提高，农村劳动力明显过剩，农业人口向城镇

大量转移。进城务工人员从事加工制造、建筑、服务等行业，成为城镇劳动力的重要组成部分。

工业化与城镇化相互促进，相互影响。城镇发展与工业化进程的关系尤为密切。在大多数城镇，工

业是城镇经济的主要支柱，能够安排大量劳动力就业，并为服务业提供广阔的发展空间。工业化与

城镇化相互促进，相互影响。

城镇的兴起又与第三产业的发展密切相关。经济繁荣的城镇，服务业相对发达。

知识点 2：世界城镇化进程

城镇化是世界性的潮流。20世纪以来世界城镇化过程表现出以下特点。城镇化水平大幅提升；特

大、超大城市迅速发展；出现了巨大的城市带。

随着经济社会的深入发展，涌现出伦敦、巴黎、纽约、东京、上海、香港等世界级大都市，并带动

了城市群的整体提升。城市群进一步发展壮大，就形成了规模宏伟的大都市带。比如美国东北部大

西洋沿岸大都市带、欧洲西北部大都市带、英格兰大都市带、日本太平洋沿岸大都市带、北美五大

湖沿岸大都市带、我国长江三角洲大都市带。这些大都市带具备雄厚的综合实力和强大的辐射功能，

成为具有全球影响的经济中枢。

城市群是指在较大的空间范围内，由大中小城市和小城镇共同组成的城市群体，城市之间既有明确

分工，更有密切联系，中心城市辐射带动中小城市和小城镇的发展。

知识窗:过度城镇化与滞后城镇化

过度城镇化与滞后城镇化是一些发展中国家城镇化中比较突出的问题。过度城镇化又称“超前城镇

化”或“虚假城镇化”，是指城镇化水平超过本国工业化水平和经济发展速度的城镇化模式。此模式

下的城镇化主要依靠传统的第三产业来推动，工业化水平低，甚至未开始工业化。农村人口大量涌

入大中城市，除城市基础设施落后、环境污染、住房困难、交通拥堵等问题外，农村人口迁入后不

能实现相应的职业转换，而城镇又无法为居民提供就业机会和必要的生活保障，一些社会问题随之

出现。超前城镇化主要是城乡二元经济结构下农村“推力”大于“拉力”而产生的不平衡等因素造成

的，以拉丁美洲一些国家最为突出。例如，巴西工业化及经济水平不如发达国家，但 2010年其城

镇化率将近 85％，明显超出英、美等发达国家同期水平。

滞后城镇化是指城镇化水平落后于本国工业化和经济发展水平的城镇化模式。滞后城镇化产生的主

要原因是政府为避免城乡对立和“城镇病”发生，而采取各种政策及措施限制城镇化发展。其后果不

仅是城镇集聚效应和规模效应得不到很好的发挥，而且还引发了工业乡土化、农业副业化、离农人

口“两栖化”和城镇发展无序化等“农村病”现象。南亚的印度、孟加拉国等就存在滞后城镇化问题。

案例研究：日本的城镇化

20 世纪 50-60 年代，日本的工业高速发展，使城镇化水平快速提高。日前日本的城镇化率已超过

90%。日本城镇化的显著特点是高度集中，即日本的人口、产业和城镇高度集中在东京、大阪和名

古屋三大都市圈。日本高度集中的城镇化带来的主要问题是”过密一过疏”，即大城市出现人口过密、

住房紧张、交通拥挤等问题，而在农村却出现劳动力不足、人口老龄化、缺乏产业支撑等问题。

案例研究：德国的城镇化

德国是欧洲人口较多的国家。截止到 2017年，德国有 8200多万人，城镇化水平超过 90%。

据统计，在德国有 2700多万人居住在超过 10万人的城市，约占总人口的 32.9%;有 4800多万人居

住在 2000-10 万人的小城镇，约占总人口的 58.2%;另有 700多万人居住在人口不超过 2000人的乡

村，约占总人口的 8.9%。这些数据表明，德国的城镇化水平很高，但大部分人口居住在小城镇。

这是因为德国的经济、文化、教育、公共服务等各种资源分布相对合理，城镇和乡村之间差别不大，

人们对居住地有足够多的选择空间，不易出现人口向大城市集聚的现象。

德国人口迁移的流向呈多向性，农村劳动力的转移没有出现过分集中的局面，这对于德国各地区之

间社会经济均衡发展具有重要的作用。

思考：1.德国域镇化的特点是什么?
2. 德国在推进城镇化过程中有什么特点?

阅读:我国新型城镇化建设

我国的新型城镇化，以人为核心，围绕人多做文章、做大文章和做好文章。2020年第七次全国人

口普查公报显示，我国常住人口城镇化率为 63.89％，户籍人口城镇化率为 45.4％。

推进具有中国特色的新型城镇化，需要注重以下方面：一是以人为核心，全面提高城镇化的质量；

二是大中小城市和小城镇协调发展，以城镇群为主体形态；三是借助城镇化推动乡村振兴；四是优

化城镇布局，统筹城乡发展；五是节约集约利用资源和能源，减少对自然界的干扰和破坏；六是重

视历史文化传承，城镇有记忆、有特色、有美丽的风光，让居民“望山见水”，记得住乡愁。与传统

城镇化不同的是，新型城镇化注重智慧城市的建设，运用以物联网、云计算为代表的新一代信息技

术，实现城镇智慧式的管理和运行。

优化提升东部地区的城市群，培育壮大中西部地区的城市群，抓紧建设好长三角、珠三角、京津冀、

成渝、长江中游、山东半岛、中原、关中平原、粤闽浙、北部湾等重点城市群，完善城市群的协调

程度，提高城市群的荷载功能，增强城市群的带动能力，扩大城市群的国际影响力。

知识点 3：地理信息技术在城市管理中的应用

人口空间分布与发展预测

人口地理着重研究人口空间分布和地域差异的变化规律。通过构建人口统计地理信息系统，可以实

现人口空间信息与人口属性信息的功能集成。利用空间分析手段，可以表达出一个区域人口、资源、

环境、社会经济的分布关系和分布规律，通过分析和评价，找出人口可持续发展的规律和趋势。

人口空间分布分析：人口数据蕴藏着大量的信息，掌握人口空间分布和迁移的空间特征、空间关联



结构等，对社会发展和政府决策具有重要的现实意义。由于人口数据与其相应的地理空间位置具有

一定的相关性，利用地理信息系统对空间信息独有的空间分析功能，可以设计开发出人口空间统计

系统，对人口空间分布的分析具有重要作用。

人口发展趋势预报：在社会经济生活中，通常需要对未来事务进行规划。在规划中，一个重要的因

素便是人口因素，因而很有必要根据现有人口资料对未来人口状况进行预测，以便为各种决策提供

科学依据。

阅读：北京市第六次全国人口普查地理信息系统

北京市第六次全国人口普查地理信息系统，根据《第六次全国人口普查方案》关于”采用电子化操

作模式”的规定而建立。系统实现了普查区人口数据的电子化管理、统一维护与实时更新，使普查

工作”准、精、细”，极大地提升了统计服务能力。系统整合人口普查、经济普查、统计年鉴等各类

统计数据，将人口信息与建筑物绑定，能够对人口信息进行灵活条件查询、基本信息汇总、多重分

组分类汇总、统计数据空间呈现等。同时，系统还提供北京市人口 100米 x100米、1000米 x1000
米网格，将人口信息与其分布的地理区域进行有机结合。系统不仅能为政府部门制定宏观政策提供

依据，还能为医疗卫生、教育、救援等公共服务机构及企业发展提供帮助。

国土资源监察

在国土资源监察方面，地理信息技术也发挥着重要的作用。国土资源监察主要包括土地利用现状调

查、土地质量调查、土地评价以及土地监测等。通过地理信息系统，可以及时、准确、高效地将各

种资源信息进行叠加和分析，生成各种国土资源综合电子地图，为日常决策和业务管理以及应对突

发性事件等提供信息化支撑。利用地理信息系统还可以分析和预测国土资源问题，提高基层国土资

源队伍的快速反应能力，极大地提升监测的准确性。

目前，基于地理信息技术的全国国土资源监察和监管的综合信息系统，正在逐步建设。在国土资源

调查方面，地理信息系统必将发挥越来越重要的作用。

车辆导航调度

在交通方面，租车服务、物流配

送等许多行业利用全球导航卫

星系统，就可以对车辆进行导航

跟踪、调度管理，合理分配车辆。

旅游信息查询

地理信息技术的发展推动了旅

游业信息化的进程。三维数字地

球平台可以快速实现旅游资源

的可视化、旅游资源和信息的快

速查询与空间定位功能，有助于

建立旅游地理信息系统，实现旅

游资源的信息化管理，使用户能

够全方位观察旅游景观。

城市规划与评价

城市的规划与建设是一个长期

的过程，涉及城市的方方面面，

并且与城市的人文、历更、地理

环境以及经济建设紧密相关。因此，利用遥感和地理信息技术对城市的空间布局进行信息分析，可

以获得指导城市规划的信息，包括城市交通调查、人口调查、环境调查、城市用地变化监测等，这

对于城市的发展具有重要意义。

阅读:智慧城市

智慧城市运用数字城市技术，将城市中人和物的信息按照地理位置进行组织，通过网络获取并传输

海量数据，借助云计算进行实时处理，并将结果反馈到控制系统，再进行智能化控制，从而实现城

市智慧化管理和运行。智慧城市建设的目标是：发展更科学，管理更高效，社会更和谐，生活更美

好。

对城市而言，智慧城市通过智能化管理能够破解“城市病”，降低资源消耗，减少环境污染，缓解交

通拥堵，消除安全隐患。对居民来说，智慧城市意味着上下班便捷、供水供电可靠、日常出行安全，

家长打开手机就能看到孩子的情况，病人通过手机在家里看医生。对旅行者而论，智慧城市是一个

触手可及的城市，无论走到哪里，只要轻轻一点，就可获取吃住行游购娱各类信息。

案例研究：”北斗”给我们带来新变化

北斗导航卫星系统是中国自行研制的全球导航卫星系统，集成了传惑、自动化、定位追踪和数据处

理等智能化技术，自 2000年 10月 31日起至 2020年 6月 23日，共发射纽问卫星 59颗。这一”国
之重器”是关系国家安全的重大信息基础设施，是推进我国信息产业升级换代的核心发动机。

在天上:扫除通信”盲区”
遇到突发灾害性天气，通信中断，气象站的实况数据要怎么传输?北斗卫星预警通信系统正逐渐成

为气象数据传输的新工具。在 2016年第 1号台风”尼伯特”期间，该系统为福建闽清气象应急数据

传输提供了备份传输通道;在台风”莫兰蒂”期间，该系统为福建泉州气象局、福建平津气象局提供数

据各份、应急通信的支持。

在田间:提高农业效益，减轻劳动强度

在”北斗”技术的协助下，耕地的作业计划被输入到自动驾驶系统，通过专项控制未驱动农机、拖拉

机，农用机械可以按照预定耕地路线作业。”北斗高精度系统使每一亩地平均增加了 100元收益。”
新疆维吾尔自治区农户在使用北斗系统后说。

消费者用手机扫一下二维码，就能知道这些蔬菜是何时何地采摘并运送而未的。目前，以北斗导航

卫星定位技术为依托搭建的”北斗菜”网络平台，已经吸引了众多菜农加入，也获得了消费者青昧。

在草原:按下一个键就能准确定位牲畜位置

给每头牛戴一个导航项圈，牧民拿着像手机一样大的接收终端，按一下键，就能准确知道每头牛的

具体位置。

在地下:助力巡查燃气管线

目前，全国已有多个城市燃气行业建立了”北斗精准服务网”，可以为地下燃气管网完整性管理、管

线泄漏监测、管线防腐监测、管网应急抢修、管线智能巡检、管网施工管理等提供更精准的位置信

息，从而推动实现燃气管理的信息化和智能化。

在海上:挽救工作的”千里眼””顺风耳”
2011年 12月 23日，旅游快艇”启航 3号”在海南三亚附近海域失去联系，船上 6人有生命危险。有

关部门通过”北斗”监控平台，向失事快艇附近海域的 500余艘作业渔船发出协助搜救指令。3个小

时后，该船成功获救。北斗导航卫星系统还可与网络、数据、终端相融合，获得更多应用前景。2020
年，北斗导航卫星系统向全球提供服务。



知识点 4：城市服务范围

德 国 地 理 学 家 克 里 斯 泰 勒

（W.Christaller）根据对德国南部不

同等级中心地的数量、服务范围、

提供的商品种类，以及中心地的人

口等方面的实地调查，于 1933年提

出了中心地理论。该理论认为，中

心地对周围地区承担中心服务职

能，理论上最便于提供货物和服务

的地点，应位于圆形服务区的中心。

为了避免相邻中心地服务范围的重

叠，可将中心地圆形服务区域转换为六边形服务区域。

在一个理想区域，中心地的服务范围表现为以中心地为核心的正六边形。但由于各级中心地门槛的

差异，六边形的大小也不相同。

高级中心地服务范围大，彼此相距远，六边形数目少；低级中心地服务范围小，彼此相距近，六边

形数目多。

从区域总体来看，高级中心地服务职能覆盖低级中心地的服务职能，高级中心地的服务范围是周边

6个次一级中心地连线构成的正六边形。依此类推，形成一个多层次的嵌套网络商业服务等级体系。

克里斯泰勒的中心地理论，是基于一个理想区域的假设条件提出的。这个理想区域是均一的平原，

没有自然障碍；人口均匀分布，各地交通便利程度一样；消费者的需求由最近的中心地提供，人们

的收入与对货物或服务的需求相适应；所有的中心地为获取最大利润都追求尽可能大的市场。中心

地理论的有关基本概念如下：

中心地：向周边地区提供各种货物和服务的地方。中心地具有多种职能，但主要是提供货物和服务

职能。中心地有级别之分，较高级别中心地的辐射影响比较低级别中心地的辐射影响大。中心地等

级主要是根据中心地提供的职能种类和服务范围来划分的。

服务范围：中心地提供货物和服务的作用范围。

门槛：某一级中心地正常存在所必需的服务范围或所服务人数。所服务人数低于门槛，中心地难以

正常运行；所服务人数高于门槛，中心地就能获得一定的经营利润。

活动

随着城市的发展，大都市区、城市群和城市圈不断涌现，一些学者将特大城市的多种职能分散到周

边的小城市，形成各有侧重、联系紧密的空间组织形式。如英国城市学家埃比尼泽·霍华德

（E.Howard）针对英国城市发展所面临的问题，提出了田园城市理论。另外，荷兰的兰斯塔德城市

群借助“绿色缓冲区”，将阿姆斯特丹、鹿特丹和海牙三个大城市，乌得勒支、哈勒姆、莱顿三个中

等城市，以及众多的小城市联系起来，形成绿心状城市群。

（1）想一想，建设田园城市的优点和主要问题分别有哪些？

（2）兰斯塔德城市群的绿心发展模式有哪些优越性？

（3）议一议，随着我国城市的不断发展，田园城市理论和兰斯塔德城市群的建设，对我国城市规

划和建设具有哪些借鉴意义？

答案：案例：1．德国城镇化水平较高，城市等级明显，且大部分人口居住在小城镇。２．德国在推进城镇化过程中较少出现人口

向大城市集聚的现象，大中小城镇和谐发展。

活动：(1)优点：疏散过分拥挤的城市人口，使居民返回乡村；建设新型城市，即建设一种把城市生活的优点同乡村的美好环境和

谐地结合起来的田园城市；改革土地制度，使地价的增值归开发者集体所有。主要问题：田园城市理论的乌托邦特征非常明显。

(2)大面积的农田、绿地有利于改善都市区的生态环境；环状生态格局利于控制城镇规模，疏散城市职能；减轻交通拥堵、环境污

染等城市问题。

(3)田园城市理论和兰斯塔德城市群的绿心发展模式能够在一定程度上缓解城镇化过程中带来的城市病。中国城市的规划和建设，

必须结合具体区域实际情况，学习这些理论和模式的精髓，开展有中国特色的规划和建设。


