
建设主体功能区

我国国土辽阔，区域差异大。一个区域可以同时具有多种功能，其中最主要、最核心

的功能被称为主体功能。例如，有的区域的主体功能是提供农产品，有的区域是提供

工业品；有的区域是提供清洁水源、清新空气等生态产品。

生态产品：一般指维系生态安全、保障生态调节功能、提供良好人居环境的纯自然要

素或经过人类加工后的人工自然要素。生态产品不仅直接满足人们的生存需求，还能

满足人们身心健康和提高生活品质的需要。

建设主体功能区是生态文明理念下提出的国土开发和保护重大战略。主体功能区规划

促使区域发展由盲目追求经济增长，转向依据主体功能因地制宜、有序开发。一般来

说，在确定区域的主体功能时，会综合考虑土地适宜开发的程度、自然资源的丰富

度、生态环境的脆弱度和经济发展水平等地理背景。

•适宜开发的土地少我国山地多，平原少，扣除必须保护的耕地和已有建设用地，今后

可用于开发的土地面积不到全国土地总面积的3%。适宜开发的国土面积少，人均可利

用土地资源区域差异明显（图5.18a），这决定了我国必须集约利用土地，减少对土地

的占用。
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•自然资源分布不均我国区域开发受到自然资源实际情况的制约。以水资源为例，我国

人均可利用水资源量少且分布很不均匀（图5.18b）。水资源短缺区域不利于大规模开

发，如过度开发会带来一系列环境问题。

•生态环境比较脆弱我国中度以上生态脆弱区域占陆地面积的一半以上（图5.18c）。

脆弱的生态环境决定了我国不适宜通过大规模扩展面积来发展工业化和城镇化，需要

提高已开发区域的空间利用效率，缓解对自然环境的压力。

•区域经济发展不平衡我国经济呈现多极化趋势，东部沿海地区经济发展水平明显高于

其他区域（图5.18d）。

我国需要协调区域经济发展，缩小区域间经济发展水平差异。依据地理国情和国土开

发状况，我国的主体功能区划分为优化开发区域、重点开发区域、限制开发区域和禁

止开发区域（图5.19）。这里的“开发”特指大规模的工业化、城镇化建设。
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优化开发区域，如珠江三角洲地区，经济发达，人口密集，城镇体系完善，科技创新

能力强，但资源和环境的承载能力已经接近饱和，需要优化产业结构、促进城镇群的

协调发展。

重点开发区域，如兰州—西宁地区，有一定的经济基础，人口较为密集，城镇体系初

步形成，虽然目前开发基础较弱，但未来的开发潜力大，是支撑全国经济增长的重要

增长极。

限制开发区域所限制的是大规模的工业化、城镇化开发，而不是所有的开发活动。限

制开发区域分为两类：一类是农产品主产区，一类是重点生态功能区。农产品主产区

耕地较多，农业发展条件较好，尽管也适宜开发，但从国家战略的角度出发，该区域

的首要任务是保障我国的农产品供给。重点生态功能区的生态环境脆弱，该区域必须

将保护和修复环境放在首位。

禁止开发区域包括国家级自然保护区、世界遗产、国家级风景名胜区、国家森林公园

和国家地质公园等，散布在上述三类开发区域之中。

各类主体功能区在我国经济社会发展中都很重要，只是主体功能不同，发展的首要任

务不同（图5.20）。明确一定区域的主体功能，并不排斥该区域发挥其他功能。
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脚注：①服务产品：与农产品、工业品等实体产品不同，服务产品常常是无形的。服

务产品与服务业密切相关，日常生活中常见的服务产品包括医疗服务、金融服务、旅

行服务等。
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