
耕地保护与粮食安全

民以食为天，食以粮为本。耕地是粮食生产的自然基础，是粮食生产的决定性要素。

保障国家粮食安全，必须保护耕地。

耕地的数量、质量及农业科技等因素都会影响粮食生产。耕地质量的提高、农业科技

进步等会促进粮食生产，对国家粮食安全起到了一定的保护作用。对我国来讲，粮食

生产与粮食安全主要还是靠耕地数量来保障。我国是一个农业大国，人口多、人均耕

地少、后备耕地资源有限、人地矛盾突出是我国耕地资源的基本国情。中国以占世界

9%的耕地、6%的淡水资源，养育了世界近1/5的人口，每一寸耕地都显得十分珍贵。

粮食安全是国家安全的重要方面。粮食安全是指保证人们随时能买得到又能买得起为

维持生存和健康所必需的足够食品。粮食安全不仅包括数量供求平衡，还包括空间结

构平衡、品种结构平衡以及数量和质量的统一。我国的粮食安全战略为”以我为主、立

足国内、确保产能、适度进口、科技支撑”二十字基本方针，强调中国人的饭碗任何时

候都要牢牢端在自己手上。

耕地保护是粮食安全的必要前提和重要基础，而粮食安全是耕地保护的内在动力。

总体目标
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我国耕地保护与粮食安全的目标是:严守18亿亩耕地红线，全面落实永久基本农田特殊

保护制度;完成高标准农田建设任务，巩固和提高粮食生产能力，到2025年建成10.75

亿亩高标准农田;毫不放松抓好粮食生产，保证粮食年产量保持在1.3万亿斤川以上，确

保中国人的饭碗主要装中国粮，确保谷物基本自给、口粮绝对安全;立足国内保障粮食

等重要农产品供给，统筹用好国际国内两个市场、两种资源;推动藏粮于地、藏粮于技

落实落地。

十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地，是我国的基本国策。目前我国已基本形成

耕地数量、质量、生态”三位一体”保护的新格局。

坚守耕地数量

坚守18亿亩耕地红线，进一步完善耕地占补平衡政策，确保基本农田总量不减少、用

途不改变、质量不下降。为严格控制建设占用耕地，我国主要开展了如下工作。

制定土地利用总体规划，从严核定新增建设用地规模，优化建设用地布局，从严控制

建设占用耕地特别是优质耕地。

全面完成永久基本农田划定，将永久基本农田划定写入土地利用总体规划并记载到农

村土地承包经营权证书上。永久基本农田一经划定，任何单位和个人不得擅自占用或

改变用途。

促进城镇利用率较低的建设用地再开发，推广应用节地技术和节地模式，促进新增建

设用地不占或尽量少占耕地。

拓展补充耕地途径，统筹实施土地整治、高标准农田建设、城乡建设用地增减挂钩、

历史遗留工矿废弃地复垦等。

提升耕地质量

我国大规模推进农村土地整治和高标准农田建设。修编高标准农田建设总体规划，统

一规划布局、建设标准、组织实施、验收考核、上图入库。实施区域化整体建设，推

进田水林路电综合配套，同步发展高效节水灌溉。
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大力推广保护性耕作技术，实施合理轮作和间作套种，减少农业耕作对土壤层的破

坏，实现耕地的休养生息。加强农田水利基础设施建设，加强农业科研攻关和技术推

广，提升耕地产出效率。推进智慧农业的发展，促进农业转型升级。

完善扶持耕地生产政策

严格粮食安全责任制考核，发挥粮食主产区优势，完善粮食主产区利益补偿机制，保

护农民种粮积极性，发展适度规模经营，保障农民种粮基本收益。建设现代气象为农

服务体系。挖掘品种、技术、减灾等方面的稳产增产潜力。

推进粮食安全保障

提高粮食安全的保障能力。将稻谷、小麦作为必保品种，稳定玉米生产。种业是保障

粮食安全的源头，要大力发展种业科技，实现种源自主可控。推进并支持农业的国际

合作，拓展多元化进口渠道，培育一批跨国农业企业集团，提高农业对外合作水平。

加强粮食流通执法监管，有效开展粮食安全隐患排查，调整优化仓储设施和物流节点

布局，因地制宜推广低温绿色储粮技术，加强粮食行业信息化建设，保障粮食流通安

全。

名词链接：永久基本农田即对基本农田实行永久性保护，即无论什么情况下都不能改

变其用途，不得以任何方式挪作它用的基本农田。

口粮：泛指每个人日常生活所需要的粮食。

耕地占补平衡：即非农业建设占用耕地要做到”占一补一”，是耕地使用和管控的重要

手段。

思考：用课文中的数字�18亿亩、10.75亿亩)说明我国耕地保护与粮食安全的关系。
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