
三、碳减排中的国际合作

碳排放导致的环境问题往往具有全球性，因此，减少大气中的二氧化碳含量，进行碳

减排，解决气候危机，亟需国际社会携手努力、合作应对。到目前为止，国际社会已

经通过了《联合国气候变化框架公约》，并相继签署了一系列协议，共同探讨碳减排

中的国际合作与行动。

共同但有区别的责任

应对气候变化是全球共同的责任，但各国由于历史责任和现实能力不同，在具体担负

的责任上应有所区别。

大气中人为增加的二氧化碳主要是由发达国家的工业化产生的，广大发展中国家在很

大程度上是受害者。到目前为止，发达国家人均碳排放量仍是世界上最多的。此外，

发达国家还通过产业转移的方式进行碳转移，这将进一步加重发展中国家的环境污染

和碳减排负担。因此，发达国家有义务在碳减排国际合作中承担更多的责任。
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发展中国家人口数量大、贫困人口多，综合国力普遍较弱，未来较长一段时期内都将

处于经济社会发展期，碳排放总量增长趋势在短期内难以逆转。因此，发展中国家应

妥善处理经济发展和碳排放的关系，不能为了发展而牺牲环境，也不能因为碳减排而

延续贫困、制约发展。

国际合作中的碳交易

为了平衡各国利益，鼓励减少二氧化碳排放，《京都议定书》把二氧化碳排放权确定

为一种商品，并在国家或地区间建立起二氧化碳排放权的“交易机制”，简称碳交易。

为体现公平性原则，《京都议定书》对已经签署协议的发达国家的碳减排额有定量的

强制要求，对发展中国家则没有。发达国家为了在规定时间内完成碳减排指标，可以

通过技术援助等措施帮助发展中国家实现碳减排，也可通过购买发展中国家的碳减排

额抵消自身的碳减排指标。

碳减排中的中国贡献

应对全球气候变化需要不同国家对碳减排目标作出承诺并切实履行。中国作为负责任

的发展中大国，一直在积极主动发展低碳经济，减缓温室气体排放，勇于担负应对气

候变化的国际义务。
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●中国的承诺：2015年，我国政府向联合国气候变化框架公约秘书处提交了应对气候

变化国家自主贡献文件《强化应对气候变化行动——中国国家自主贡献》，承诺中国

二氧化碳排放2030年左右达到峰值并争取尽早实现，2030年单位国内生产总值二氧

化碳排放比2005年下降60%～65%，非化石能源占一次能源消费比重达到20%左

右，森林蓄积量比2005年增加45亿立方米左右。这一承诺充分体现了大国的担当与自

信。

●中国的合作：我国积极参与全球环境治理，推进气候变化、清洁能源、生态保护、低

碳智慧型城市建设等领域的国际合作，为构建公平合理、合作共赢的全球气候治理体

系作出重大贡献。例如，我国认真落实气候变化领域南南合作政策承诺，设立了中国

气候变化南南合作基金。

●中国的行动：为实现碳减排承诺，我国积极推进绿色发展，构建低碳经济体系。通过

科技创新和体制机制创新以及严格的环保巡查制度，转变经济结构，淘汰落后产能；

调整能源结构，推广风能、太阳能、核能等非化石能源生产，鼓励绿色消费，倡导绿

色出行；对碳排放交易市场试点经验加以推广，启动全国统一的碳排放权交易体系；

开征环境保护税，2018年1月1日起实施的《中华人民共和国环境保护税法》以污染物

排放量为计税依据，并对降低排污浓度的企业给予减税优惠。

●中国的成就：我国碳排放强度呈现逐年下降的趋势。据《低碳经济指数》年度报告显

示，中国2015年碳排放强度下降率为6.8%，位居榜首；2016年碳排放强度下降率为

6.6%，位居第二；2017年，中国单位国内生产总值二氧化碳排放比2005年下降了

46%。
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