
知识窗

环境管理的主要手段

环境管理是指通过行政、法律、经济、教育和科学技术等手段，组织各地区、各部

门、各单位按照一定的环境目标和规划而开展的保护环境和改善环境的社会活动。

●行政手段指通过行政程序直接管理环境。具体来说，根据国家环境保护的政策、规划

及行政决议、决定等，实施对环境和资源的管理和保护。

●法律手段指运用法律武器，依法管理环境。主要包括制定环保法律法规，组建执法队

伍，通过强制性手段调整社会活动中的各种关系，并通过司法程序实施行政、经济或

刑事制裁。

●经济手段指运用税收、征收有偿使用费以及奖励、罚款等经济手段间接管理环境，使

各类活动朝着有利于环境资源的合理开发、利用和保护的方向发展。

●教育手段指利用多种形式，向公众传播环境科学知识，宣传环境保护的意义以及国家

环保方针、政策等，从而提高公众的环保意识，促使公众自觉参与环保行动。

●技术手段指借助既能提高生产效率，又能把环境污染和生态破坏控制到最小限度的生

产技术以及先进的污染治理技术来达到保护环境的目的。

中华人民共和国环境保护法（节选）

第一章 总则

第一条为保护和改善环境，防治污染和其他公害，保障公众健康，推进生态文明建

设，促进经济社会可持续发展，制定本法。

第二条本法所称环境，是指影响人类生存和发展的各种天然的和经过人工改造的自然

因素的总体，包括大气、水、海洋、土地、矿藏、森林、草原、湿地、野生生物、自
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然遗迹、人文遗迹、自然保护区、风景名胜区、城市和乡村等。

第三条本法适用于中华人民共和国领域和中华人民共和国管辖的其他海域。

第四条保护环境是国家的基本国策。国家采取有利于节约和循环利用资源、保护和改

善环境、促进人与自然和谐的经济、技术政策和措施，使经济社会发展与环境保护相

协调。

第五条环境保护坚持保护优先、预防为主、综合治理、公众参与、损害担责的原则。

第六条一切单位和个人都有保护环境的义务。地方各级人民政府应当对本行政区域的

环境质量负责。企业事业单位和其他生产经营者应当防止、减少环境污染和生态破

坏，对所造成的损害依法承担责任。公民应当增强环境保护意识，采取低碳、节俭的

生活方式，自觉履行环境保护义务。
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