
流域内部水资源协作开发

河流与人类生存发展的关系十分密切。河流的干流和各级支流以及连通的湖泊、沼泽

构成了水系，由分水岭所包围的河流或水系的集水区域称为流域（图4.2）。流域从源

头到河口、从上游到下游、从左岸到右岸、从支流到干流之间通过水流相互连接和影

响，形成完整、独立的自然区域。

流域内的水资源具有农业灌溉、淡水养殖、提供工业用水和生活用水、发展航运、水

能发电、生态保护、旅游等多种功能，对于流域内不同行政区域、不同行业和部门具

有开放共享性。因此流域内水资源的协作开发和综合利用，会影响整个流域的社会、

经济、生态环境系统的运行和发展。

不同的利益主体对于水资源开发利用的需求不同，导致地区之间、上下游之间、工农

业之间、城乡之间在水资源利用、水质保护中出现利益冲突（图4.3）。
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考虑到流域的整体性强、关联度高的特点，需要以流域为单元进行统筹管理。但是，

流域可能跨越不同的行政区，由不同主体分别行使管理权，因此，需要综合运用工程

技术措施和行政、法律、市场等手段，对流域进行统筹管理，分担义务、分享权利、

协调行为，为流域内各区域提供公平的共同发展的机会。例如，在上游地区，制定相

关法律，实施水源地保护、水土保持等生态保护措施；对下游区域征收费用作为对上

游生态保护的经济补偿；设立专门的管理机构，对全流域进行水量的分配和调度、水

利工程建设的布局规划、排污治污管控。河长制就是其中一种流域管理机制，可以有

效解决上游和下游、岸上和岸下的水资源保护、水污染防治等问题。

黄河是我国第二长河，流经9个省级行政区（图4.4）。黄河含沙量大，径流量少，存

在着上下游之间调沙减淤、水量调控等问题，需要加强流域内的协调发展。

思考：1.为什么黄河下游流域面积狭小？

2.为什么黄河没有成为重要的航运通道？
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