
三、活动案例——以江苏省苏北地区为例

了解区域综合开发与整治的背景

苏北地区是对江苏省北部地区的简称，地处环渤海地区与长三角地区的中间位置，背

靠江苏省苏南地区和上海，与日本、韩国隔海相望，包括徐州、连云港、宿迁、淮

安、盐城五个地级市。苏北地区土地面积5.48万平方千米，占江苏全省总面积的

51.8%；常住人口3519万人，占全省总人口的45.8%。苏北地区地势以平原为主，拥

有广袤的苏北平原，海岸线长达744千米，蕴藏丰富的非金属矿产资源。陇海铁路、连

霍高速横贯东西，京杭大运河纵贯南北。

分析区域开发的优势和存在的问题

在了解区域发展背景的基础上，运用SWOT分析方法，从区位条件、自然资源、劳动

力成本、产业结构、政策支持等方面分析和评价其发展的优势和劣势，为确定区域综

合开发与整治的内容提供依据。如表4-4-1，某学者在研究甘肃省非物质文化遗产旅游

现状时，采用了SWOT分析方法。
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确定区域综合开发与整治的内容

苏北地区综合开发与整治的内容包括资源综合开发利用、基础设施建设、产业结构调

整、区域发展布局优化、生态环境保护、苏南苏北合作发展等方面。

●资源综合开发利用:把土地资源优势、矿产资源优势、旅游资源优势等转化为经济优

势，带动苏北地区的经济发展。

●基础设施建设:加快建设公路、铁路、供水、供电、通信网络等基础设施，促进苏北

地区与外界物流、信息流、人才流、资金流等的相互沟通，改善苏北地区的投资环

境。

●产业结构调整:发挥农业优势，推进农业产业化；加快工业化进程，形成支柱产业；

利用丰富、廉价的劳动力资源和土地资源，承接产业转移等。

●区域发展布局优化:围绕苏北五市资源禀赋特点，形成特色发展、错位发展的格局。

例如，盐城市、连云港市沿海生态资源开发与保护，淮河生态经济区规划建设，淮河

干线航道及重要支流航道整治，黄河明清故道沿线综合治理，徐州资源型城市老工业

基地转型发展等。
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●生态环境保护:包括强化生态系统的整体保护，强化水气土系统治理，强化生态治理

与修复，推进资源能源集约利用，营造美丽宜居环境等。

●苏南苏北合作发展:苏北地区的经济、社会发展与苏南地区相比，各有发展的优势，

也各有发展的劣势，可以在资源、资金、技术、劳动力等方面扬长避短，形成优势互

补、共同发展的局面。

提出区域综合开发与整治的措施

区域综合开发与整治的措施，主要从基础设施、产业结构、社会事业、生态环境的保

护和国家的具体政策等方面进行思考。例如，苏北地区承接苏南地区的产业转移，应

从加强产业筛选、集中规划、发挥产业集群效应、处理好发展与环境保护之间的关系

等方面考虑。
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